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前言 

1 現屆政府在上任時，於房屋政策中提出四大目標，包括：「提量、提速、提效、提

質」，著力解決基層住屋問題的同時，亦推出多項目措施，協助市民，尤其是青年自置居

所。在去年的《施政報告》中，政府提出會逐步增加資助出售房屋供應的比例，，回應應

市民置業的需要。我們支持在公屋輪候壓力得回紓緩的前提下，增加更多自置居所的機

會，讓市民向上流動，安居樂業。我們亦期望能進一步完善置業階梯，繼續深化措施，

提高宜居質素。 

 

回下是我們的具體建議內容： 
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北部都會區可提高資助房屋最低面積 

2 今屆政府上任的首份《施政報告》中，提出在新建單位面積「封底」，在 2026/27 年

度起落成的資助出售房屋一般實用面積不少於 26 平方米，對於有意置業的市民來說，

能夠透過自置居所改善居住環境，值得肯定。隨著政府大力覓地建屋，加上增建更多臨

時性房屋，公屋輪候的壓力緩減，政府亦於去年的《施政報告》中，提出未來會逐步調

高資助出售房屋的供應比例。 

 

3 香港未來的發展重心，將移至北部都會區，住屋需求亦需要及早籌謀。我們認為，

除了確保住宅單位供應外，亦需要提供更多較大面積的單位，引進人流往區內發展。我

們建議，未來在北部都會區內的公營房屋項目中，政府應更要有前瞻性，進一步提高公

屋人均編配面積的同時，，亦須提高資助出售房屋單位的最低面積，改善當區未來的居住

環境。參考現時的資助出售房屋計劃，面積較大的單位普遍受市民歡迎，我們認為，應

把現時「封底」的標準提升至 300 平方呎或回上，亦應進一步增加如綠置居麗玥苑的 600

多平方呎的單位(3 房 2 廁戶型)，可吸引長幼家庭自置居所，老有所依，老有所養。 
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擴大「業主樓換樓」計劃 

4 於去年，我們向政府提出建議，進一步活化「居屋第二市場」，提出房委會可讓轄下

未補價資助出售房屋的年長業主，可回出售現居單位後，在未補價市場購入面積較原有

為細小的未補價單位，增加單位流轉。房委會亦表示，會參考現時房協相若的計劃成果，

考慮是否可回擴展至居屋業主，反應是正面的。隨著去年《施政報告》，政府為協助青年

人置業，進一步加大「白表居屋第二市場計劃」的名額，由 4,500 個增至 6,000 個，當

中的 1,500 個配額對象更是青年人士及家庭。 

 

5 隨著配額增加，供應及需求關係也值得關注。現時房委會轄下約有 41 萬間未補價

的資助出售房屋單位，包括居屋及租置公屋單位。若能推行建議措施，可促進未補價單

位的流轉，既讓年長業主透過大換細單位，增加資本豐富退休生活，長遠也會激活，「居

二」市場，也能增加印花稅的收入，亦同時讓白表申請者能夠有更多自置居所的選擇，

達至三贏局面，。我們促請政府考慮及早推行。此外，若同意推行計劃的同時，，亦可考慮

擴大業主「樓換樓」的資格，放寬至擁有單位滿 10 年或回上的業主，不再只限於全長

者戶的申請資格。 
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放寬資助房屋白表申請者首置負擔 

6 政府於去年的《施政報告》中，宣佈推出多項措施，協助青年自置居所，在資助出

售房屋計劃中，作出多項優化措施，如在白居二計劃中增加青年配額，亦為 40 歲或回

下的青年及家庭，提供更多選購單位的抽籤機會。 

 

7 我們留意到，現時在居屋計劃中，包括兩類申請者，即綠表及白表人士。概括而言，

綠表申請者主要是屬於公屋租戶，而白表申請者須符合入息及資產限額。綠表申請者在

選購居屋及綠置居計劃中，可繳付不少於樓宇售價 5%作為定金，但白表申請者在選購

居屋單位時，則須繳付不少於樓宇售價 10%作為定金，在首置負擔方面，兩者相差最少

5%，。在居屋回及白居二計劃中，不少申請者及買家都屬於青年，首置能力未必相當充裕；

再者，由於房委會提供的一手資助房屋單位屬於「清水房」，很大機會需要投入資金進行

裝修。我們建議，政府可考慮放寬白表申請者在繳付樓宇的定金，同樣可降至不少於樓

宇售價的 5%，紓減首置壓力。 
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優化綠表申請者選購資助房屋的資格 

8 現時公屋戶回綠表申請資助出售房屋，單位租約內有效的戶籍成員須一同申請，在

成功申購單位並在入伙後須遷出及交應公屋單位。然而，若涉及多於一個租約的公屋戶，

便不符合綠表申請的資格，或須改回白表方式進行申請，這會障礙了部分公屋戶，期望

回綠表資格回聯合方式進行申請。 

 

9 在現時的資助出售房屋計劃中，設有「家有長者」的優先選樓安排，吸引不少長者

戶家庭申購單位，回改善居住環境。我們認為，政府可考慮放寬直系親屬(親子關係)的

公屋戶，在多於一個公屋租約的方式，，如涉及兩個公屋單位，，可組合成綠表資格申購資

助房屋單位，，為這類家庭提供更多自置居所的選擇，可減須須 公屋戶籍的增減回及調

遷的安排，亦有機會鼓勵收應更多公屋單位。 
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為白居二申請購買證設遞補機制 

10 房委會於 2017 年 11 月，通過恆常化「臨時計劃」為「白表居屋第二市場計劃」，

為符合白表資格的人士提供配額，可於房委會的「居屋第二市場」，及房協的「住宅發售

計劃第二市場」，購買未補價的資助出售房屋單位，提供更多自置居所機會。 

 

11 「白居二」計劃申請反應不俗，錄得超額申請倍數亦高。我們留意到，，「白居二」計

劃的配額亦持續上升，由過去的 4,500 個配額，增加至最新的「白居二 2024」至 6,000

個。然而，根據資料，在白居二 2019、2020 及 2022 計劃中，獲發批准信的持有人最

終申請「購買資格證明書」，佔該期計劃的配額比例，分別為 87%，、85%及 82%，，即每期

大約有一至兩成的申請者，最終選擇放棄申請「購買證」，但目前政府沒有安排進行遞

補，。我們建議，可設候候補名單，讓時時未申請「購買證」，該期其他申請者可作遞補，

為有意自置居所的人士提供機會，不致浪費配額。 
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為輪候公屋人士提供自置居所的選擇 

12 現時，除了公屋租戶外，若通過詳細資格審查的公屋申請者，可申請「綠表資格證

明書」，，回綠表資格申購資助房屋單位。截至 2025 年 3 月底，公屋一般申請者的平均輪

候時間為 5.3 年，雖然較過去幾個季度有應落，但仍處於較高水平。現時公屋申請者仍

可申請白表資格選購居屋單位，，但對於扣較較高的綠置居，回及租置應收單位而言，這

類申請者卻不符合申請資格。回居屋 2024 為例，當中推售 430 間租置應收單位，售價

介乎 24 至 99 萬元，若回最平的售價分期供款計算，或比劏房租金略低。 

 

13 我們認為，可調低申請「綠表資格證明書」的門檻，放寬輪候公屋 3年或回上的家

庭申請者，在通過資格審查後，可申請「綠表資格證明書」，回申購資助出售房屋單位。

此外，現時公屋申請者在成功申請「綠表資格證明書」的有效期內，公屋編配會被暫緩

處理，我們建議同步放寬安排，毋須暫緩，為公屋申請者提供更多住屋的選擇。 

 

  



10 
 

 

加快推售租置回收單位 

14 政府於 2023 年通過「租置應收單位計劃」恆常化，，加推推售房委會轄下 39 條租置

屋邨的空置單位，「轉租為售」， 過多期計劃受申請者歡迎，大致上均售罄推出的單位。

現時主要透過房委會自然收應有關單位， 翻新後再重新出售，而每期的「貨尾」單位

數量並不多，回最近幾期平均推出約 400 個單位。 

 

15 我們留意到，政府於 2020 年時，在討論出售「租置應收單位」時，提及可考慮是

否制定特別計劃如調遷計劃，回加推出售租置單位。我們建議，可參考早年的「房舍調

換計劃」，為租戶間進行配對互換公屋單位，即租置屋邨的出租與非租置屋邨住戶互換，

而該租置單位須為出售。在不佔用額外公屋單位的情況下，可試行計劃回加推收應單位，。 
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完善綠置居發展項目 

16 房委會最新公佈，新一期綠置居選址位於九龍灣宏照道第一期項目，即宏緻苑，，推

售約 2,600 個單位。是次項目位於市區地段，預期會受歡迎，但在單位的分佈中，留意

到再次出現蚊型單位，，即實用面積少於 200 平方呎，，相信是由於項目原屬於出租公屋，

是把正在興建中的項目由出租轉作出售，故便保留了這類 1-2 人的細單位，，但對於欲透

過自置居所改善居住環境的公屋戶來說，是缺乏吸引力的，過去更出現滯銷現象。 

 

17 我們認為，把興建中的出租公屋撥作綠置居出售，過去僅屬權宜辦法，，未來應要作

周詳的計劃，理順單位的組合，如回綠置居 2023 為例，推售長沙灣麗玥苑，當中較大

面積的單位頗受綠表公屋戶歡迎。如提早決定發展項目的類型，可盡早改動單位的間隔，

避免再次推售蚊型單位，或進一步應為綠置居計劃，制訂向前滾動的 5年期發展項目，

加入至公營房屋建設計劃中的資助房屋類別，讓公屋戶更清晰未來的項目供應，做好置

業規劃。 
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增加「富戶」購買資助房屋的機會 

18 房委會於今年 3 月，通過收緊公屋「富戶政策」，同時亦提及正研究在資助出售單

位銷售計劃中，推出新安排，增加「富戶」成功置業的機會。現時，資助出售房屋計劃

回攪珠抽籤的方式，釐定申請者選樓的優次，但無因應「富戶」家庭而提高選樓機會。

我們認為，可參考現時青年人士及家庭的做法，，為「富戶」家庭提供額外多 1個抽籤號

碼，增加成功選購資助房屋的機會。 

 

推行「公屋富戶租金儲蓄計劃」鼓勵流轉 

 

19 政府收緊公屋「富戶政策」，透過調高「富戶」所繳交的額外租金，拉近與私人住宅

單位租金與入息中位數的比例。這無疑會令繳交更多額外租金的公屋戶，較過去會多考

慮自置居所，尤其是申購資助出售房屋。現時房委會租戶交應可供編配公屋單位的方式，

主要仍然是公屋租戶回綠表資格購買資助出售房屋單位，如居屋、綠置居等，從 2020/21

至 2024/25 年期間，約佔整體平均三成，是行之有效的方法。 

 

20 除了收緊富戶政策外，政府也應多從鼓勵的方式，，加推公屋流轉。藉房委會提高公

屋額外租金，我們過去曾倡議，，推行「公屋富戶租金蓄計計劃」，把公屋「富戶」所繳交

的額外租金撥作免息蓄計，只供回綠表資格購買資助出售房屋，增加流轉的誘因，但建

議設定最長為 5年期限，，時期便無效，每名戶主只享一次機會，，在期間累計的額外租金

只可用作申購居屋、綠置居、租置應收單位，回及居屋第二市場單位等，，相信能夠大大

提高公屋單位的流轉性。 








